»
?‘”‘3 SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
. g % 1 Radicacién # 2013EE158696 Proc # 2657360 Fecha: 25-11-2013
N7, Tercero: CONSTRUCTORA LAS GALIAS S.A
< Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo
ALCALDIA MAYOR Doc: AUTO

DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03135

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos 109 y 175 de 2009 la Resolucion 3074 de 2010 de la Secretaria Distrital
de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 357 de1997, Resolucion 541 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el 16 de septiembre de 2013, la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente realiz6 visita de control y
seguimiento a obras de infraestructura al proyecto denominado “NQS 101", a
cargo de la Constructora Las Galias, en la cual se evidenciaron incumplimientos
normativos.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emitid concepto técnico No. 07493 del 30 de septiembre de 2013, el cual
establece que:

“(...)
4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo evidenciado durante la visita técnica, se concluye que se esta generando
un incumplimiento a la normatividad ambiental vigente por los vertimientos evidenciados,
asi como por el mantenimiento dentro de los sumideros de la zona de influencia directa de
la obra.

Es asi como se esta violando el Decreto 3930 de 2010, en cuanto a que el articulo 24,
numeral 6, establece claramente:

“Articulo 24. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

...6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion...”,
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Entendiéndose que un vertimiento es, segun el articulo 3, numeral 35 del citado Decreto
una “Descarga final a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos,
sustancias o compuestos contenidos en un medio liquido.”, se puede concluir que los
vertimientos evidenciados en la visita encajan en esta definicion.

De igual manera, la construccion del “NQS 101" esta incumpliendo la Resolucion 3957 del
2009, en cuanto a lo estipulado en los articulos 15y 19:

“Articulo 15. Vertimientos no permitidos. Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales
a las calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual
forma se prohibe el vertimiento de aguas residuales de las cuales el usuario, teniendo la
obligacion de registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos.”

“Articulo 19°. Otras sustancias, materiales 6 elementos. No podra disponerse 6 permitir
que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillado puablico y/o en cuerpos
de agua de uso publico o privado los siguientes materiales, sustancias 6 elementos esto
sin indicar orden de prioridad y sin que las enunciadas agoten la inclusién de otras
sustancias: visceras o tejidos animales, hueso, pelo, pieles o carnaza, entrafias, sangre,
plumas, cenizas, escorias, arenas, cal gastada, trozos de piedra, trozos de metal, vidrio,
paja, viruta, recortes de césped, trapos, granos, lupulo, desechos de papel, maderas,
plasticos, residuos asfalticos, residuos del proceso de combustion o aceites lubricantes y
similares, residuos de trampas de grasas, residuos solidos, lodos y/o sedimentos
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales o potables y/o cualquier otra
instalacion correctora de los vertimientos.”

De igual manera, la Ley 1333 del 2009 en su articulo 5 establece que se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya la violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

Cuando ocurriere violacion a las disposiciones legales se impondran las medidas y
sanciones que prevé el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o
sustituya. En las infracciones ambientales se presume el dolo y la culpa del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Finalmente, es de importancia registrar que se presume que el destino final de los
vertimientos evidenciados durante la visita, es el sistema de alcantarillado publico ya que
por las lluvias y la escorrentia, los vertimientos de las calles y calzadas tienen como
destino los sumideros que recolectan las aguas lluvias, pudiendo generar asi un impacto
al recurso hidrico, tal como se explica en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Identificacion de posibles impactos ambientales generados por los |,
vertimientos generados en la construccion del proyecto Edificio Grupo Odinsa. &1
Impacto Causa Recurso Afectado
Vertimiento de material de
Colmatacion de sumideros arastre en Ig via, €l cua?, ‘
por escorrentia, se deposita c
en los sumideros. 55
Vertimiento de agua con
S sedimentos en la via, la Agua &
Contamm:%;gocie cuerpos cual, mediante los e
sumideros, se deposita en %
los canales y humedales. &
Variacion en los parametros | Aumento de sedimentos en I3
de Calidad del agua las corrientes hidricas !ZM
Aumento en la probabilidad ﬁmmgggflg’ss
de munc;a:;;&nres enel sedimentos y el material de Agua, suelo f
arrastre provenientes de la ;.
obra
Vertimientos de sedimentos
Afectacion ala Flora y en la via, los cuales se ha

Fauna

depositan en los
humedales.

Flora, Fauna

Disminucion de la
transparencia del agua

Sedimentacion del agua por
vertimientos de material de
arrastre.

Agua, Flora
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5. CONSIDERACIONES FINALES Y ANEXOS

Solicitar al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico -
SCASP de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA que realice las actuaciones
correspondiente de acuerdo a su competencia en contra de la Constructora Las Galias
S.A., la cual adelanta la obra “NQS 101" ubicada en los predios nomenclaturas avenida
carrera 9 No. 101 — 29, avenida carrera 9 No. 101 — 43, avenida carrera 9 No. 101 — 67,
avenida carrera 9 No. 101 — 93, calle 102 No. 14 — 63, carrera 14 No. 101 — 44 de la
localidad de Usaquén, por el incumplimiento normativo ambiental.

Segun los aspectos observados en la obra, esta Secretaria le solicita al infractor que se
implementen de manera inmediata y permanente las acciones correctivas y las medidas
de manejo ambiental adecuadas, especialmente en el siguiente aspecto:

O Mantener internamente y proteger correctamente, y cuantas veces se requiera, los
sumideros afectados por las obras. Se solicita enviar pruebas (registro fotogréafico y
documentos necesarios como prueba) que corroboren la ejecucion de limpieza solicitada
en la visita de la totalidad de los sumideros afectados en el area de influencia directa de la
obra, para garantizar el funcionamiento del sistema de drenaje urbano.

Los aspectos mencionados afectan negativamente el medio ambiente urbano debido al
incumplimiento de las normas ambientales descritas anteriormente. Por tanto, esta
Entidad informa que continuaré realizando los procesos de seguimiento y control
ambiental al proyecto en mencién de manera rigurosa y continua.

(...)"
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo octavo de la Carta Politica es obligacién del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que el articulo 79 de la Constituciéon Politica de Colombia, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accién para
la proteccidn y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.
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Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o &areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijjado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, indica... “la sedimentacién en los
cursos o depositos de agua (literal e) y la acumulacion o disposicion inadecuada
de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal 1), como factores que
deterioran el ambiente.”

Que el articulo 24 de Decreto 3930 de 2010 establece... Prohibiciones. No se admite
vertimientos:

...6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Gnica destinacion...”.

Que el articulo 15 de la Resolucion 3957 establece los Vertimientos no

permitidos... “Se prohibe todo vertimiento de aguas residuales a las calles, calzadas y
canales o sistemas de alcantarillado para aguas lluvias. De igual forma se prohibe el
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vertimiento de aguas residuales de las cuales el usuario, teniendo la obligacion de
registrar u obtener el permiso de vertimientos no cuente con ellos.”

Que el articulo 19 de la Resolucién 3957 de 2009 prohibe disponer o permitir que
se disponga directa o indirectamente (por escorrentia) a la red de alcantarillado
publico materiales como lodos y residuos sdlidos.

Que de acuerdo con lo evidenciado en la visita de control y seguimiento
formalizada mediante concepto técnico No.07493 del 30 de septiembre de 2013 la
Constructora Las Galias S.A., identificada con Nit.800161633-4 responsable del
proyecto “NQS 101", se encuentra incumpliendo la normatividad ambiental vigente
pudiendo causar presuntos impactos al medio ambiente.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realiz6 una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticién de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligaciéon
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Constructora Las Galias S.A.,
identificada con Nit.800161633-4, por el presunto incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 vy 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacibn, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remisién a ofras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Constructora las Galias S.A., identificada con
Nit.800161633-4 proyecto “NQS 101", con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Constructora las Galias S.A., identificada con
Nit.800161633-4, o quien haga sus veces en la Carrera 14 No. 108 - 36 de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 25 dias del mes de noviembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2013-2485

Elaboré:

Maria Ximena Ramirez Tovar

Revisé:

Luis Orlando Forero Garnica

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Beatriz Eugenia Garcia Garcia

Aprobé:

Haipha Thricia Quifiones Murcia
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53009230 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 16/10/2013
0 172 DE EJECUCION:
2013
79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 24/10/2013
0 847 DE EJECUCION:
2013
19257051 TP: 27.872 CPS:  CONTRAT FECHA 19/11/2013
C.S.J. 0750 DE EJECUCION:
2013
30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 25/10/2013
0462 DE EJECUCION:
2013
62033404 T.P: CPS: FECHA 25/11/2013
EJECUCION:
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